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1. Vorbemerkung

Mit Beschluss vom 25.06.2008 hat sich der Rat der Stadt Bochum mehrheitlich fiir die Einflihrung
eines Sozialtickets im Gebiet des VRR ausgesprochen. Die Mandatstrager in der
Verbandsversammlung des VRR wurden beauftragt, einen Antrag zur Einflihrung eines VRR-
weiten Sozialtickets einzubringen. Ein lokales Sozialticket konnte aus finanziellen Griinden nicht
eingefuhrt werden.

2. Aktueller Beschluss im VRR zur Einfiihrung des Sozialtickets

Nach langen Diskussionen um etwaige Modalitdten und Randbedingungen haben die Gremien des
Zweckverbandes VRR nunmehr am 19.07.2011 die Einfihrung des Sozialtickets im VRR unter
folgenden Konditionen beschlossen:

- Die Einfihrung erfolgt zunachst als Pilotprojekt befristet fiir die Zeit vom 01.11.2011 bis
zum 31.12.2012.

- Das Sozialticket wird als Monatsticket auf Basis Ticket 1000 zum Preis von 29,90 EUR
angeboten.

- Es wird mit den tariflichen Merkmalen ganztagige Nutzung und Preisstufe A (in einer Stadt
bzw. 2-Waben-Tarif) ausgestattet.

- Kostenfreie Mithahme von max. 3 Kindern bis 14 Jahren nach 19:00 Uhr montags bis
freitags sowie an Wochenenden und gesetzlichen Feiertagen ganztégig

- Zusatzticket gemal Regeltarif zur Geltungserweiterung auf andere Stadte im VRR

- Zum Erwerb des Sozialtickets berechtigt sind alle Personen gemaf der Férderrichtlinie des
Landes NRW (Richtlinien Uber die Gewadhrung von Zuwendungen zur Férderung des
Sozialtickets im Offentlichen Personennahverkehr NRW — Richtlinie Sozialticket 2011) —
dies sind insbesondere die Bezieher von Leistungen nach
- ALG II/SGB I
- SGB XII
- Bundesversorgungsgesetz
- AsylbLG
sowie Empfanger von Wohngeld und wirtschaftlicher Jugendhilfe.

- Der Nachweis der Berechtigung erfolgt durch die JobCenter und stadtischen Amter
(vornehmlich Sozialamt) der Gebietskdrperschaften.

- Das Land NRW unterstitzt das Pilotprojekt im Jahr 2011 mit landesweit 15 Mio. EUR,
wovon mindestens 7 Mio. EUR auf den VRR-Raum entfallen.

- Im Jahr 2012 sind landesweit 30 Mio. EUR vorgesehen, wovon mindestens 15 Mio. EUR
auf den VRR entfallen.

- Diese Mittel kdnnen von den Verbiinden NRWs je nach Verbreitung des Sozialtickets und
der Anzahl der Anspruchsberechtigten angefordert werden.

- Die Durchfiihrung des Pilotprojektes steht unter dem Vorbehalt, dass das Land NRW die
zugesagten Mittel fir das Jahr 2011 entsprechend den ,Richtlinien Sozialticket 2011,
Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr in
vollem Umfang entweder noch im Haushaltsjahr 2011 auszahlt, wobei nicht verausgabte
sowie zuriickerhaltene Mittel bis zu 6 Monaten nach Ablauf des Kalenderjahres fur Zwecke
des Sozialtickets verausgabt werden durfen, oder diese Mittel in das Haushaltsjahr 2012
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Ubertragt und auch im Jahr 2012 die zugesagten Férdermittel in entsprechender Héhe zur
Verfligung stellt.

Halt sich das Land NRW nicht an die bisherigen finanziellen Zusagen, endet das
Sozialticket sofort mit Bekanntwerden der ablehnenden Entscheidung.

Eine Uberfiihrung nach dem 31.12.2012 in das Regelsortiment erfolgt nicht automatisch,
sondern muss auf Basis einer begleitend zum Pilotprojekt einzuleitenden Evaluierung im
Herbst 2012 erneut beraten werden. Hierzu wird vor Einfihrung des Sozialtickets und
wahrend der Pilotphase eine Marktforschung - begleitet durch einen Gutachter - durch die
VRR ASR durchgefiihrt. Ziel ist es dabei, das Nachfrageverhalten in der Zielgruppe vor und
wahrend der Testphase zu ermitteln.

Die Teilnahme der einzelnen OPNV-Aufgabentrdger im VRR an dem Pilotprojekt ist
freiwillig.

Der VRR bittet die OPNV-Aufgabentrager zum baldméglichsten Zeitpunkt mitzuteilen, wenn
sie an dem Pilotprojekt teilnehmen mdchten. Dafir ist ein Ratsbeschluss erforderlich.

Fur die vertriebliche Umsetzung ist ein zeitlicher Vorlauf von vier Wochen ab der Mitteilung
der Ratsentscheidung erforderlich. Davon abhangig ist auch der Start des Pilotprojektes.

Bestitigung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr
des Landes NRW

Das v. g. Ministerium hat mit Schreiben vom 28.07.2011 bestatigt, dass wahrend der
Pilotphase des VRR die bereit stehenden Gelder aller Voraussicht nach fir die vom VRR
erwartete Sozialticket-Nachfrage ausreichen und auf die Kommunen, insbesondere die
Nothaushaltskommunen, keine  Mehrkosten zukommen werden.  Geringfligige
Organisations- und Verwaltungskosten sollten einer finanzaufsichtlichen Mitzeichnung nicht
entgegen stehen.

Das Verkehrsministerium bestatigt ferner, den Kreisen und kreisfreien Stadten 15 Mio. EUR
in 2011 und voraussichtlich 30 Mio. EUR in 2012 flr das Sozialticket als freiwillige Leistung
zur Verfiigung zu stellen. Die Zuwendung des Landes ist als Beitrag zur Deckung der
Ausgaben der Kommunen fiir die mit dem Sozialticket verbundenen Preissenkungen
angelegt und darf nicht zur Deckung etwaiger Verwaltungskosten Verwendung finden.

Nach weiterer Aussage des Ministeriums werden erkennbar nicht alle Férdermittel nach
dem bisher vorgesehen Verteilungsschlissel abgerufen, da der Beratungsprozess in vielen
Kommunen Uber die Einflhrung des Sozialtickets noch nicht abgeschlossen ist. In 2011
und 2012 werden davon voraussichtlich die VRR-Kommunen profitieren, weil der VRR im
Unterschied zu vielen anderen Kommunen und Verbiinden die Einfihrung des Sozialtickets
bereits beschlossen hat.

Eine eigene Risikoabschatzung ist bei der Entscheidung zur Einflhrung des Sozialtickets
vor Ort unerlésslich. Dabei missen mogliche Mindereinnahmen durch Abwanderung in die
glinstigeren Sozialticket-Preisstufen aber ebenso Synergien und Effekte durch Neukunden
in die Uberlegungen einbezogen werden.
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Finanzaufsichtliche Bewertung des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des
Landes NRW

Basierend auf den Zusagen im v. g. Schreibens des Verkehrsministeriums NRW hat das
Landesinnenministerium NRW mit Schreiben vom 04.08.2011 an die Bezirksregierungen in
NRW bestatigt, keine finanzaufsichtlichen Bedenken gegen eine Teilnahme von
Nothaushaltskommunen an der Pilotphase zu haben.

Dabei geht das Innenministerium allerdings davon aus, dass in den
Nothaushaltskommunen keine zuséatzlichen (Personal-)Aufwendungen fur Organisation und
Verwaltung entstehen.

Die Hohe der Finanzmittel des Landes, die aus dem Jahr 2011 nach 2012 Ubertragen
werden, hangt malRgeblich von der Anzahl der Aufgabentrager ab, die an dem Pilotprojekt
teilnehmen. Das bedeutet, dass die Ubertragenen Finanzmittel des Landes NRW nur fir die
ab dem 01.11.2011 an dem Pilotprojekt teilnehmenden Aufgabentrager verwendet werden
kénnen.

Mégliche Auswirkungen im VRR und fiir die Stadt Bochum

Verbundweit wird die Zahl der Anspruchsberechtigten mit knapp 1,2 Mio. EUR Personen

kalkuliert. Anhand diverser Marktforschungsergebnisse und auf Grundlage von gemeinsam

mit den Verkehrsunternehmen erstellten Modellrechnungen wurden folgende Annahmen

getroffen:

- 14 bzw. 15 % der Berechtigten beantragen das Sozialticket,

- davon werden 6,4 % Neukunden erwartet (Rest Umsteiger von einem regularen
Monatsticket auf das vergiinstigte Sozialticket).

- Das Restdefizit liegt - unter Berlicksichtigung der v. g. Landesmittel - VRR-weit bei
einer Grolenordnung zwischen 10 und 11 Mio. EUR/Jahr und muss durch die
teiinehmenden Kommunen ausgeglichen werden.

- Fur Bochum wurde die Zahl der Anspruchsberechtigten mit ca. 50.000 Personen
ermittelt.

- Der wunter den v. g. Annahmen auf Bochum entfallende zusétzliche
Finanzierungsbedarf, der ggf. aus dem stadtischen Haushalt auszugleichen ware,
kénnte - ohne eine Ubertragung der Landessmittel von 2011 nach 2012 - ca.
400.000 bis 500.000 EUR/Jahr betragen.

- Dieser Betrag reduziert sich deutlich, bzw. kann sogar kostenneutral werden, wenn
das Land NRW die in 2011 nicht verausgabten Mittel nach 2012 Ubertragt.

- Eine abschlieRende Aussage Uber die auskdmmliche Bereitstellung von
Finanzmitteln seitens des Landes NRW zur Deckung der Mehrkosten I&sst sich zum
jetzigen Zeitpunkt nicht treffen.

6. Organisatorischer und personeller Aufwand fiir die Stadt Bochum

Nach ersten Ermittlungen wird ein zuséatzlicher organisatorischer und personeller Aufwand
in der Sozialverwaltung und im Jobcenter angenommen. Es fehlen derzeit jedoch noch
exakte Angaben zu den tatsachlichen Erfordernissen bei der Ausstellung der
Berechtigungskarten. Unter den bisher bekannten Vorgaben werden fur die Bearbeitung
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eines Falles ca. 10 Minuten kalkuliert. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Ausstellung
der Berechtigungskarte sich jeweils am Bewilligungszeitraum der Leistung orientiert. So
variieren die Bewilligungszeitrdume zwischen einmal jéhrlich (4. Kap. SGB XlI, WoGG),
zweimal jahrlich (SGB Il), viermal jahrlich (AsylbLG) und zwdlfmal jahrlich (3. Kap. SGB
XI.

Davon ausgehend, dass in Bochum ca. 20 % der anspruchsberechtigten Personen von
dem Angebot des Sozialtickets Gebrauch machen und der Personalbedarf mit angestellten
Personen des mittleren Dienstes mit einer wochentlichen Arbeitszeit von 39,0 Stunden zu
decken ist, ergibt sich ein rechnerischer Personalbedarf von 2,28 Stellen. Dieser
Mehrbedarf verteilt sich auf eine gréRere Anzahl von Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeitern in den unterschiedlichen Aufgabenbereichen des Sozialamts bzw. des
Jobcenters. Fur die Pilotphase soll versucht werden, das wiederholte Ausstellen einer
Berechtigungskarte nach Weiterbewilligung der Leistung mit dem vorhandenen Personal
aufzufangen.

Moéglicherweise ist eine Personalverstarkung =zeitlich befristet bei Beginn der
Erprobungsphase notwendig, wenn zeitgleich und unabhéangig vom Bewilligungszeitraum
einer Leistung mit einer Vielzahl an Antragen zu rechnen ist.

Zum Ablauf der Pilotphase sind mdgliche Auswirkungen beim organisatorischen und
personellen Aufwand in die abschlieliende Beurteilung einzubeziehen.

Bewertung fiir die Stadt Bochum

Unter folgenden Annahmen und Zusagen des Landes NRW verringert sich das finanzielle
Restrisiko wahrend der Pilotphase deutlich, bzw. es besteht Aussicht auf Kostenneutralitat
fur den stadtischen Haushalt:

- Das Land NRW (bertragt die in 2011 landesweit nicht verausgabten Mittel nach
2012 und stellt auch in 2012 die Mittel in der zugesagten Héhe zur Verfugung. Die
dafur erforderlichen Landesbeschlisse liegen derzeit noch nicht vor.

- Die H6he der zu Ubertragenen Landesmittel hdngt malgeblich von der Anzahl der
teilnehmenden Kommunen ab, die derzeit nicht ndher prognostiziert werden kann.
Es ist aber davon auszugehen, dass wédhrend der Pilotphase die VRR-Kommunen
von den insgesamt zur Verfligung gestellten Landesmitteln profitieren, da im VRR
der erforderliche Beschluss zur Einfuhrung des Sozialtickets — im Gegensatz zu
anderen Kommunen und Verbiinden — bereits gefasst wurde.

- Die Teilnahme der Stadt Bochum erfolgt zum Projektstart am 01.11.2011, um von
der Ubertragung der Landesmittel profitieren zu kénnen.

- Die getroffenen Annahmen zur Nutzungshédufigkeit sowie zu mdglichen
Wanderungsverlusten und den daraus resultierenden Effekten treffen in der
angenommenen Grolenordnung zu. Sie stellen sich nicht schlechter als erwartet
dar, bzw. entwickeln sich evtl. sogar positiver.

- Der organisatorische und personelle Aufwand, der durch die Ausstellung der
Berechtigungsausweise im Jobcenter und in der Sozialverwaltung entsteht, fuhrt
nicht zu finanzaufsichtlichen Bedenken.



Stadt Bochum

Stadtamt TOP/akt. Beratung

Beschlussvorlage der Verwaltung
- Begriindung - Seite 5 66 21 (33 43)

Vorlage Nr.: 20111991

Weiteres Verfahren

In der Allgemeinen Vorschrift bzw. im Beschluss des Verwaltungsrates der VRR A6R vom
19.07.2011 ist u. a. geregelt, dass nach einer von einem Wirtschaftspriifer begleiteten
Evaluierungsphase im September Sitzungsblock 2012 Uber die Weiterfihrung des
Sozialtickets erneut beschlossen werden muss. Sollte die Evaluierung zu einem fir die auf
dem Gebiet der Stadt Bochum fahrenden Verkehrsunternehmen negativen Ergebnis
fuhren, d.h. den Verkehrsunternehmen entstehen nachweislich Mindereinnahmen und
sonstige negative Effekte aus der Einfihrung des Sozialtickets, besteht fur die Stadt
Bochum nach Abzug der Landesleistung und unter Berlcksichtigung aller entstandenen
Positiveffekte eine Verpflichtung auf vollstdndigen Ausgleich des verbliebenen Defizits
gegenuber diesen Verkehrsunternehmen. Die Abwicklung méglicher Zahlungsanspriche
erfolgt Giber die VRR AGR.

Zur Einhaltung der europarechtlichen Vorgaben nach der EU VO 1370/07 hat der
Verwaltungsrat der VRR AGR in der o. g. Sitzung die ,Richtlinie der Verkehrsverbund Rhein
— Ruhr A6R Uber die Festsetzung der Tarife des Sozialtickets im Gemeinschaftstarif fir den
Verkehrsverbund Rhein — Ruhr (VRR) als Héchsttarif* als Allgemeine Vorschrift fur den
Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen beschlossen — vgl. Anlage. Diese wird
vom Rat der Stadt Bochum zur Kenntnis genommen.



Stadt Bochum

Stadtamt TOP/akt. Beratung

Beschlussvorlage der Verwaltung
- Beschlussvorschlag - Seite 1 66 21 (33 43)

Vorlage Nr.: 20111991

Bezeichnung der Vorlage

Sozialticket
hier: Einfiihrung im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) als Pilotprojekt fir die Zeit vom

01.11.2011 bis 31.12.2012

Der Rat der Stadt Bochum stimmt der Teilnahme am VRR-Sozialticket fir die Pilotphase vom
01.11.2011 bis einschlieBlich 31.12.2012 zu.

Der Rat der Stadt Bochum nimmt die ,Richtlinie der Verkehrsverbund Rhein — Ruhr A6R Uber die
Festsetzung der Tarife des Sozialtickets im Gemeinschaftstarif fir den Verkehrsverbund Rhein —
Ruhr (VRR) als Hochsttarif“ zur Kenntnis.

Geméald Ziffer 3 der Richtlinien Uber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Fdérderung des
Sozialtickets im Offentlichen Personennahverkehr Nordrhein-Westfalen (Richtlinien Sozialticket
2011) wird die Abwicklung der Finanzierung des Sozialtickets Uber den Zweckverband VRR / die
VRR ASR bestétigt.



Richtlinie der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr AR
tiber die Festsetzung

der Tarife fiir Sozialtickets

im Gemeinschaftstarif fiir den Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR)

als Hochsttarif

(Sozialticket-Richtlinie - Soz-RL -)

Die Verkehrsverbund Rhein-Ruhr A6R erldsst hiermit

auf der Grundlage der Richitlinien Sozialticket 2011 des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr

auf der Grundiage der § 5 Abs. 2 Ziff. 5 ZVS und § 9 A6R-Satzung (Finanzierungs-
Ubertragung der Aufgabentréger auf die VRR AGR)

mit Beschiuss des Verwaltungsrates vom 19. Juli 2011

die nachfolgenden Regelungen als ALLGEMEINE VORSCHRIFT gemé&l Art. 3 Absalz 2 Vo)
(EG) Nr. 1370/2007:

§ 1

§2

Die Tarife fur Sozialtickets im Gemeinschaftstarif flir den Verkehrsverbund Rhein-

Ruhr (VRR) werden im Rahmen einer allgemeinen Vorschrift als Héchsttarif i, S. v.

Art. 3 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 festgesetzt. Die damit verbundene gemeinwirt-

schaftliche Verpflichtung umfasst

a) die Beforderung von Fahrgidsten mit Sozialtickets des VRR-
Gemeinschaftstarifs im Schienenpersonennahverkehr nach § 2 Abs. 5 AEG
sowie im Verkehr mit Straenbahnen und Obussen, im Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen nach § 42 und § 43 Nr. 2 PBefG mit Quelle und Ziel im Ver-
bundgebiet zu den jeweils von den Genehmigungsbehérden zugestimmten
Beftrderungsentgelten, Beforderungsbedingungen und Tarifbestimmungen
des VRR-Gemeinschaftstarifs;

b} den Abschluss eines Kooperationsvertrages oder ausnahmsweise im Falle ge-
ringfligiger Verkehrsleistungen im Ubergangsbereich (ein- und ausbrechender
Verkehr) eines Assoziierungsvertrages mit der VRR A6R;

c) die Teilnahme am Einnahmenaufteilungsverfahren im VRR nach Mafigabe der
entsprechenden Vertrége.

Das komplette VRR-Tarifwerk ist im Internetaufiritt der VRR A®SR abrufbar

(www.vrr.de).

Geografischer Geltungsbereich der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung ist das Ge-
biet, welches sich aus Anlage 1 ergibt.
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§3

§4

§5

§6

§7

§8

§9

Soweit mit benachbarten Verkehrs-und Tarifverbiinden oder Tarifgemeinschaften
tarifliche Regelungen fir den grenziiberschreitenden Verkehr mit Sozialtickets beste-
hen, sind entsprechende Vereinbarungen tber die Anerkennung abzuschliessen..

Unternehmen, welche den VRR-Gemeinschaftstarif anwenden, haben Anspruch auf

a) den Abschluss eines Kooperationsvertrages gemaf Verbundgrundvertrag
(Anlage 3) oder ausnahmsweise im Falle geringfiigiger Verkehrsleistungen im
Ubergangsbereich (ein- und ausbrechender Verkehr) auf den Abschiuss eines
Assoziierungsvertrags mit der VRR ASR

b} die Teilnahme am Einnahmenaufteilungsverfahren im VRR nach Mafigabe der
entsprechenden Vertrige, und
c) die Gewdhrung von Ausgleichsleistungen fiir gemeinwirtschaftliche Verpflich-

tungen i.S.v. Art. 2 lit. g) VO (EG) Nr. 1370/2007 nach néaherer Maltgabe der
Anlage 2 zu dieser Richtlinie, soweit die Anwendung der Tarife fiir Sozialti-
ckets des VRR-Gemeinschaftstarifs dies erforderlich macht: ergédnzend ist zur
Antragstellung, zum Bewilligungsverfahren und zu den Ausgleichsmechanis-
men die Richtlinie zur Finanzierung des OSPV im Verkehrsverbund Rhein-
Ruhr entsprechend anzuwenden, soweit die Anlage 2 keine speziellere Rege-
lung enthélt; die jeweils aktuelle Fassung dieser Finanzierungsrichtfinie des
VRR ist im Internet-Auftritt des VRR abrufbar (www.vrr.de).

Unternehmen, die fiir die Anwendung der Tarife fiir Sozialtickets des VRR-

Gemeinschaftstarifs eine Ausgleichsleistung fiir gemeinwirtschafiliche Verpflichtun-
gen erhalten und anderen betrieblichen Tatigkeiten als der Beforderung von Fahrgéis-
ten mit Fahrausweisen des VRR-Gemeinschafistarifs nachgehen, haben eine Tren-
nungsrechnung einzurichten. Die Durchfiihrungsvorschriften fir die Trennungsrech-
nung ergeben sich aus Nr. 5 des Anhangs zur VO (EG) Nr.1370/2007 sowie dem
entsprechend anzuwendenden Abschnitt 6 der Finanzierungsrichtlinie des VRR. Die
Schiisselung von Querschnittsfunktionen hat nach den Grundsstzen der Sachge-
rechtigkeit und Stetigkeit zu erfolgen. Die Trennungsrechnung muss den gleichen
Zeitraum wie die Jahresabschliisse umfassen. -

Unternehmen, die fir die Anwendung der Tarife fiir Sozialtickets des VRR-
Gemeinschaftstarif eine Ausgleichsleistung fiir gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen
erhalten, verpflichten sich, die Regeln der Nrn. 1 bis 6 des Anhangs zur VO (EG) Nr.
1370/2007 einzuhalten. Néheres regeln die entsprechend anzuwendenden Abschnit-
te 5 und 8 Finanzierungsrichtlinie des VRR. Fiir Verkehrsunternehmen die unter die
Vorgaben der EU-VO (EG) Nr. 1998/2006 {,De-minimis"-Beihilfen) fallen, gelten die
Regelung dieser EU-VO .

Der Anreiz zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung einer wirtschaftlichen Geschéfts-
flihrung geman Nr. 7 Anstr. 1 des Anhangs zur VO (EG) Nr. 1370/2007 ergibt sich u.
a. daraus, dass die Befreiber der Personenverkehrsdienste im VRR das Markirisiko
tragen. Der Anreiz zur Aufrechterhaliung oder Entwicklung der Erbringung von Per-
sonenverkehrsdiensten ausreichend hoher Qualitst gemsR Nr. 7 Anstr. 2 des An-
hangs zur VO (EG) Nr. 1370/2007 ergibt sich u. a. aus dem Nahverkehrsplan des
VRR und dem jeweiligen Nahverkehrsplan der lokalen Aufgabentrager. Naheres re-
gelt die Anlage 5 der Soz-RL.

Als Durchfahrungsvorschriften filr die Aufteitung der Einnahmen aus dem Fahr-
scheinverkauf gemaR Art. 4 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 werden die Regelungen
des VRR-Einnahmenaufteilungsvertrages und der VRR-Einnahmenaufteilungs-
richtlinie festgelegt.

Die Erfuliung der Verdffentlichungspflicht geman Art. 7 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007
erfolgt, bezogen auf diese allgemeine Vorschrift, durch die VRR ASR.
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§10 Diese Richtlinie ist befristet bis zum 31. Dezember 2012. Eine Verlangerung ist nicht
maglich. Bei der Beschlussfassung Uber eine neue Richtlinie sind die Ergebnisse der
Evaluierung und die Anforderungen aus den Anderungen an dem derzeitigen Rechts-
rahmen zu berlicksichtigen (z.B. PBefG). '

§ 11 Die Effekte aus der Einflihrung des Sozialtickets und der damit einhergehenden Aus-

gleichsleistungen sind durch eine unabhéngige Wirtschaftspriffungsgesellschaft zu
evaluieren. Naheres regelt die Anlage 4 dieser Richtlinie.

Anlagenverzeichnis

Anlage 1 Geltungsbereich {noch zu erstellen)
Anlage 2  Ermittlung Ausgleichsbetrag

Anlage 3 Verbundgrundvertrag oder Assoziierungsvertrag (ist in der Abstimmung)

Anlage 4 Evaluierung (noch zu erstellen)
Anlage 5 Anreizregelung (noch zu erstellen)
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Anlage 1

Geltungsbereich

Anlage 1 wird nach Ablauf der Frist erstelit und enthélt den eingeschrénkten Geltungsbe-
reich. ‘
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Anlage 2

1. Zu gewdhrende Ausgleichsleistung

Der gem&R § 4 Buchstabe c) der Richilinie zu gewéhrenden Ausgleichsleistung liegt der
nach folgender Ziff. 2 dieser Anlage zu berechnende Ausgleichsbetrag zugrunde. Die Unter-
nehmen haben einen Anspruch auf vollstdndigen Ausgleich der Mindereinnahmen und weite-
rer finanzieller Nachteile durch die Einfiihrung des Sczialtickets gegeniiber der VRR AGR.

Der Ausgleichsbetrag ist der in beihilferechtlicher Hinsicht maximal mégliche Ausgleich fiir
finanzielle Nachteile aus der Einfiihrung des Sozialtickets. Mindereinnahmen sind insbeson-
dere Rabattierungseffekte und Tarifnachteile aus Wanderungseffekten.

Mehreinnahmen und andere positive Netzeifekte durch das Sozialticket werden bei der Er-
mittlung des Ausgleichsbetrags angerechnet, sodass sie den Ausgleichsbetrag vermindemn.

Der VRR verwendet die sich aus den Richtlinien des Landes NRW (iber die Gewéahrung von
Zuwendungen zur Férderung des Sozialtickets im Offentlichen Personennahverkehr Nord-
rhein-Westfalen ergebenden Finanzierungsmittel ausschlieRlich fiir den Ausgleich von Min-
dereinnahmen.

2. Berechnung des Ausgleichshetrags

2.1 Ausgleichsvoraussetzungen -

im Schienenpersonennahverkehr nach § 2 Abs. 5 AEG sowie im Verkehr mit Stra-
RBenbahnen und Obussen, im Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen nach § 42 und § 43
Nr. 2 PBefG mit Quelle und Ziel im Verbundgebiet zu den jeweils von den Genehmi-
gungsbehdrden zugestimmien Beforderungsentgelten, Beférderungsbedingungen

" und Tarifbestimmungen des VRR-Gemeinschaftstarifs ist dem Unternehmer fiir die
Beférderung von Personen mit dem Sozialticket auf Antrag ein Ausgleich nach MaR-
gabe von Ziff. 2.3 zu gewédhren, wenn und soweit durch die Einfilhrung des Sozialti-
ckets dem Verkehrsunternehmen Mindereinnahmen und weiterer finanzieller Nachtei-
le entstehen.

22 Ermittlung des Ausgleichsbetrages
2.2.1 Mindereinnahmen

Die Ermittiung der Mindereinnahmen erfolgt durch einen Vergleich der Tarifeinnah-
men vor und nach Einfihrung des Sozialtickets. Ndheres regelt Anlage 4.

Zur Ermittlung einer Plan-Mindereinnahme wird niherungsweise auf folgende Formel
abgestellt (Ex-ante-Betrachtung):

Auf die Anzahl der Anspruchsberechtigen wird eine Plan- Nutzerquote von 14% (da-
von 6,4% Sozialticket-Neukunden) angewandt. Die so ermittelte Plan-Anzah! an So-
zialticketnutzern wird mit dem Absenkungsbetrag zwischen dem Sozialticket-Preis
und dem durchschnittlichen Referenzticket-Preis von 43,82 €/Monat multipliziert. Der
so ermittelte monatliche Absenkungsbetrag wird mit 12 Monaten multipliziert. Mehr-
einnahmen durch 6,4% Sozialticket-Neukunden werden in Abzug gebracht. Das Er-
gebnis stellt die Plan-Mindereinnahmen dar.
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Die tatséchlichen Mindereinnahmen (Ist-Ergebnisse) werden im Rahmen der Evaluie-
rung gem. Anlage 4 ermittelt.

3. Finanzierung und Verteilung der Ausgleichsbeatrige

3.1

3.2

3.3

Das Land gewahrt nach den MaRgaben der Richtiinien des Landes NRW tiber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung des Sozialtickets im Offentlichen Per-
sonennahverkehr Nordrhein-Westfalen sowie den Verwaltungsvorschriiten  zu
§ 44 LHO - VV/VVG — Zuwendungen zur Férderung von Sozialtickets im 6ffentlichen
Personennahverkehr. Es besteht kein Rechisanspruch gegeniiber dem Land auf die
Gewahrung der Zuwendung; vielmehr entscheidet die Bewilligungsbehérde des Lan-
des aufgrund ihres pflichigemaRen Ermessens im Rahmen der verfigbaren Haus-
haltsmittel. .

Die Art, der Umfang und die Héhe der Mittel richtet sich nach Punkt 5 der Richilinien
des Landes NRW tber die Gewé&hrung von Zuwendungen zur Férderung des Sozial-
tickets im Offentlichen Personennahverkehr Nordrhein-Westfalen.

Malstab fir die Verteilung dieser Mitte! auf die Verkehrsunternehmen ist deren Anteil
an den insgesamt verkauften Sozialtickets des jeweiligen Jahres der Verkehrsunter-
nehmen im VRR. Zur Ermititung werden die Landesmittel durch die gesamt im VRR
verkauften Sozialtickets geteilt und mit der Stilckzahl der verkauften Sozialtickets des
Verkehrsunternehmens multipliziert.

Reichen die Mittel des Landes gem. Ziff. 3.1 nicht aus, um samtliche nach Zif. 2.2.1
berechneten Ausgleichsanspriiche fiir Mindereinnahmen zu erfiillen, besteht ein An-
spruch auf Ausgleich der weiteren Mindereinnahmen gegen die VRR A&R.

Fir den Fall, dass eine Finanzierung durch eine Gebietskérperschaft erforderlich Ist,
gilt folgendes.

Erbringt ein Verkehrsunternehmen im Gebiet mehrerer Aufgabentrager Verkehrsieis-
tungen, erfolgt die Zuordnung der Refinanzierung der Ausgleichsleistung nach dem
auf sie entfallenden Anteil an den vom Verkehrsunternehmen im jeweiligen Jahr ins-
gesamt im Geltungsbereich der Anlage 1 erbrachten Wagenkilometern im Schienen-
personennahverkehr nach § 2 Abs. 5 AEG sowie im Verkehr mit StraRenbahnen und
Obussen, im Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen nach § 42 und § 43 Nr. 2 PBefG mit
Quelle und Ziel im Verbundgebiet.

Werden zugeschiedene Landesmittel nicht oder nicht in voller Héhe verausgabt oder
bendtigt, werden sie in die Verteilungsmasse zurtickgefiibrt.

4. Verfahren

4.1

Antrag

Der Antrag auf Gewahrung eines Ausgleichs ist vom Unternehmen bis zum 31. Okto-
ber 2011 bei der VRR ASR zu stellen. Der Antrag ist nach dem VRR-weiten Muster
zU stellen.

Der Antragsteller hat auf Aufforderung der VRR A8R eine Bescheinigung eines Wirt-
schaftspriifers oder einer von der Genehmigungsbehérde anerkannten Stelle oder
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4.2

4.3

4.4

Person {ber die Richtigkeit der Angaben beizubringen. Bestehen Zweifel an der Rich-
tigkeit der Angaben, kann die VRR A4R weitere Nachweise verlangen.

Vorauszahlungsbescheid

Der Vorauszahlungsbescheid ist schriftlich zu erlassen und dem Antragsteller zuzu-
stellen. Wird dem Antrag nicht oder nicht in vollem Umfang entsprochen, ist die Ent-
scheidung schriftlich zu begriinden und mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu verse-
hen. In dem Vorauszahlungsbescheid werden maximal die anteilig auf den Antrag-
steller entfallenden Landesmittel als Abschlag auf die endgliltigen Ausgleichsleistun-
gen gewahrt.

Anderungen der Voraussetzungen
Jede Anderung der Tatsachen, die der Berechnung des Ausgleichs zugrunde hegen
ist unverzliglich der Genehmigungsbehérde anzuzeigen.

Verwendungsnachweis

Der Verwendungsnachweis zum Nachweis der Mindereinnahmen nach Ziff. 2.2.1 wird
von Amtswegen durch die VRR ASR auf Grundlage der Evaluierung gem. § 11 dieser
Richtlinie gefilhrt.

6. Auszahlungen und Schlussbescheid

Die Auszahlung der Landesmittel nach Zifi. 3.1 erfolgt unmittelbar nach Bestandskraft der
Zuwendungsbescheide nach Ziff. 4.2. Bei der Verwendung und Weiterleitung der Pauschale
sind haushaltsrechtliche Bindungen und sonstige gesetzliche Bestimmungen zu beachten.

Die Verzinsung richtet sich nach § 7 Abs. 6 Satz 3 Einnahmenaufteilungsvertrag.

Der Schlussbescheid wird von der VRR ASR von Amtswegen auf der Grundlage der tatsach-
lichen Mindereinnahmen (Ist-Ergebnisse) im Rahmen der Evaluierung nach Anlage 4 erstellt.
Der Zeitpunkt der Bescheidersteliung richtet sich nach dem Vorgaben der Anlage 4. Basie-
rend auf diesem Schlussbescheid erfolgt ggf. eine Korrekturabrechnung nach Bestandskraft
des Schiussbescheides.
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Anlage 3

Verbundgrundvertrag oder Assoziierungsvertrag

Die Anlage 3 enthalt den am 15. Dezember 2010 vom Verwaltungsrat beschlossenen Ver-
bundgrundvertrag (R/VII1/2010/0088/1)
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Anlage 4

Evaluierung

Vorbehaltlich einer abschlieRenden inhaltlichen Ausgestaltung der Evaluierung durch die
Beteiligten {ésst sich das Verfahren in seinen Grundzigen wie folgt beschreiben:

1.

Das Evaluierungsverfahren wird in Zusammenarbeit zwischen der VRR ASR, einen Wirt-
schaftspriifer und Einnahmenaufieilungsfachleuten entwickelt und durch sie in der Pi-
lotphase begleitet

Ermittlung des Mobilitétsverhalten fur den Vorher-/Nacher-Vergleich

Zur Ermittlung der sozialticketbedingten Einnahmenverinderungen wird eine Marktfor-
schung beauftragt. Grundgesamitheit dieser Marktforschung sind die Berechtigten, die
sich mit der Beantragung des Berechtigungsausweises beim Leistungstrager den Zu-
gang zum Sozialticket verschaffen.

Von diesen wird zeitgleich mit der Ausgabe des Berechtigungsausweises die Bereit-
schaft zur Teilnahme an einem Interview zur bisherigen Verkehrsmittel- und Ticketnut-
zung erfragt. Aus dem Kreis der einer Befragung zustimmenden Berechtigten, wird mit
einer reprasentativen Stichprobe — ggf. nach Quotenvorgabe mit einem Haushaltsmit-
glied des Berechtigten — ein Interview geflihrt. Mit der Durchfilhrung der Interviews und
deren Auswertung wird ein professionelles Marktforschungsinstitut beauftragt.

Die Anzahl an vollsténdigen Interviews muss so grol sein, dass Aussagen zu sozialti-
cketbedingten Einnahmenverdnderungen auf Stadt- bzw. Kreisebene méglich sind. Zur
Gewahrleistung einer ausreichenden statistischen Sicherheit sind mindestens n=4.200
Interviews erforderlich.

Die Zeit, in der die Interviews durchgefiihrt werden, beginnt im November 2011 und en-
det ca. im Mai 2012. Auf diese Weise kann die sich gewdhnlich erst aufbauende Markt-
durchdringung beriicksichtigt und fiir eine Hochrechnung auf Kalenderjahre genutzt
werden.

Evaluierungsschritte:
a. Uberpriifung des Plan-Ausgleichsbetrages (ex-ante-Betrachtung) zur Vermei-
dung einer Uberkompensation im Vorhinein

b. Uberpriifung des Ist-Ausgleichsbetrages {ex-post-Betrachtung) durch ein Vor-
her/Nachher-Vergleich mit Ergebnissen aus der Ermittiung des Mobilitatsver-
haltens gem. Ziff. 2 dieser Anlage

- Beriicksichiigung der Punkte:
o Rabattierungseffekie
o Wander-/Sortimentseffekie
o Netzeffekte (Neukunden)
o Nachgewiesene weiterer finanzieller Nachteile durch die Einfiihrung
des Sozialtickets

L
-

. Schritt: Auswirkungen auf die Aufgabentréager

o Analog zur Ermittiung der Plan-Mindereinnahme und weiterer finan-
zieller Nachteile durch die Einfilhrung des Sozialtickets (ex-ante-
Betrachtung) gem. Ziffer. 2.2.1 der Anlage 2 wird unter Beachtung
der Ergebnisse der Ermittlung des Mobilitatsverhaltens eine Vorher-
/Nachher-Vergleichsrechnung angestelit.
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o Die Beweriung erfolgt unter Berlicksichtigung aller positiven und
negativen Auswirkungen/Effekte aus der Einfihrung des Sozialti-
ckets.

- 2. Schritt: Auswirkungen auf die Verkehrsunternehmen

o Es greifen die Regularien der Einnahmenaufteilung und die Ergeb-
nisse der Verkaufsstatistik.

o Die Ermittlung der Auswirkungen auf die Verkehrsunternehmen lei-
tet sich aus der Ermittlung der Auswirkungen auf die Aufgabentrs-
ger ab.

o Die Bewerlung erfolgt unter Beriicksichtigung aller positiven und
negativen Auswirkungen/Effekte aus der Einfihrung des Sozialti-
ckets
(Hinweis: Verk&ufe/Kassentechnische Einnahmen entsprechen
nicht dem Anspruch aus der Einnahmenaufteilung)

Basierend auf diesen Ausfiihrungen erfolgt die konkrete Ausgestaltung der Evaluierung im
Rahmen der Besteilung und Beauftragung der Wirtschaftsprifer.
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2

Aniage 5

Anreizregelung

Die Anlage 5 enthélt Anreizregelungen und wird in Abstimmung mit den Aufgabentragern
und Verkehrsunternehmen erarbeitet. Darin wird der Anreiz gema® Punkt 7 der Anhangs-
rechnung VO (EG) Nr. 1370/2007 konkretisiert. Diese Anlage wird spatestens im Dezember
Sitzungsblock 2011 zur Beschiussfassung vorgelegt.
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