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Nr.: 20170185
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Datum: 07.02.2017
Verfasser/in: Wendt, Jochen
Fachbereich: Ordnungsamt

Bezeichnung der Vorlage:

Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an

Sonn-und Feiertagen vom __ .04.2017

Beschlussvorschriften:

Beratungsfolge:

Gremien: Sitzungstermin: Zustandigkeit:
Bezirksvertretung Bochum-Siidwest 22.02.2017 Anhorung
Bezirksvertretung Bochum-Nord 28.02.2017  Anhérung
Bezirksvertretung Bochum-Mitte 02.03.2017  Anhoérung
Bezirksvertretung Bochum-Ost 02.03.2017  Anhdrung
Ausschuss fir Umwelt, Sicherheit und Ordnung 09.03.2017  Vorberatung
Bezirksvertretung Bochum-Wattenscheid 14.03.2017  Anhérung
Bezirksvertretung Bochum-Sud 14.03.2017  Anhdrung
Haupt- und Finanzausschuss 22.03.2017 Vorberatung
Rat 30.03.2017  Entscheidung
Beschlussvorschlag:

Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen vom ___ .04.2017

Aufgrund des § 6 Abs.4 in Verbindung mit § 6 Abs.1 des Gesetzes zur Regelung der
Ladenéffnungszeiten (Ladendffnungsgesetz - LOG NRW) vom 16.11.2006 (GV. NRW. S.
516), in der z. Zt. glltigen Fassung (SGV. NRW. 7113) verordnet die Stadt Bochum als
Ortliche Ordnungsbehdrde gemal dem Beschluss des Rates der Stadt Bochum in der
Sitzung am 30.03.2017 fur das Gebiet der Stadt Bochum:
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§1

Verkaufsstellen dirfen an folgenden Sonn- und Feiertagen geéffnet sein:

30.04.2017

11.06.2017

02.07.2017

10.09.2017

17.09.2017

10.12.2017

Bochum-Innenstadt in der Zeit von 13.00 bis 18.00 Uhr
- in dem Teilbereich Bochum-Innenstadt gesamtes Gleisdreieck
gemal Plan Anlage 1

Bochum-Langendreer in der Zeit von 13.00 bis 18.00 Uhr
- in dem Teilbereich Bochum-Langendreer gemal Plan Anlage 2

Bochum-Wattenscheid in der Zeit von 13.00 bis 18.00 Uhr
- in dem Teilbereich Bochum-Wattenscheid-Mitte gemaf Plan Anlage 3

Bochum-Innenstadt in der Zeit von 13.00 bis 18.00 Uhr
- in dem Teilbereich Bochum-Innenstadt gesamtes Gleisdreieck
gemal Plan Anlage 1

Bochum-Wattenscheid in der Zeit von 13.00 bis 18.00 Uhr
- in dem Teilbereich Bochum-Wattenscheid-Mitte geman Plan Anlage 3 -

Bochum-Linden in der Zeit von 13.00 bis 18.00 Uhr
- in dem Teilbereich Bochum-Linden gemaf Plan Anlage 4 -

Bochum-Innenstadt in der Zeit von 13.00 bis 18.00 Uhr
- in dem Teilbereich Bochum-Innenstadt gesamtes Gleisdreieck
gemal Plan Anlage 1

Die Plane — Anlage 1 bis 4 — sind Bestandteil dieser Verordnung.

Die in den Planen als Grenzen der jeweiligen Teilbereiche markierten Strallen und
Stralienteile sind mit ihren unmittelbar anliegenden Grundstiicken auf beiden Seiten der

Stral3e in die Verkaufsoffnung einbezogen.

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig im Rahmen des § 1

§2

Verkaufsstellen auBerhalb der dort zugelassenen Geschaftszeiten 6ffnet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann gemaf § 13 Abs. 1 und 2 des Gesetzes zur Regelung

der Ladendffnungszeiten mit einer Geldbul3e bis zu 5.000 EURO geahndet werden.

§3

Diese Verordnung tritt eine Woche nach ihrer Verkindung in Kraft.
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Begriindung:
Ausgangslage
Der Einzelhandelsverband Ruhr-Lippe e.V. (EHV) hat die Wiinsche nach verkaufsoffenen

Sonntagen mit den Werbegemeinschaften abgestimmt und fur das Kalenderjahr 2017 wie
folgt zusammengefasst:

Lfd. Nr. | Datum Stadtteil Anlass

1 30.04.2017 Bochum-Innenstadt Maischutzenfest
Bochum-Harpen (Ruhrpark) Maischitzenfest

2 07.05.2017 Bochum-Linden Lindener Frihlingskirmes

3 11.06.2017 Bochum-Langendreer Banke raus

4 09.07.2017 Bochum-Wattenscheid 600-Jahr-Feier

5 10.09.2017 Bochum-Innenstadt Musiksommer

6 17.09.2017 Bochum-Wattenscheid Weinfest
Bochum-Linden Lindener Meile

7 01.10.2017 Bochum-Harpen (Ruhrpark) Nachhaltigkeit zum Mitmachen

und Mitnehmen

8 03.12.2017 Weihnachtsmarkt und

Weihnachtsparade

Bochum-Harpen (Ruhrpark)

Bochum-Wattenscheid Weihnachtsmarkt

Marchenhafter
Weihnachtsmarkt

Bochum-Linden

9 10.12.2017 Bochum-Innenstadt Weihnachtsmarkt

Rechtliche Situation

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 11.11.2015 seine bisherige
Rechtsprechung verscharft und klargestellt, dass bei verfassungskonformer Auslegung der
Vorschrift (iber die Freigabe von weiteren Verkaufssonntagen und Feiertagen die Offnung
von Verkaufsstellen mit uneingeschranktem Warenangebot nur dann mit dem
Sonntagsschutz vereinbar ist, wenn der Anlass fir sich genommen die zu erwartende Zahl
der Ladenbesucher Ubersteigt, also nicht erst aufgrund der Ladendffnung einen
betrachtlichen Besucherstrom anzieht.

Daruber hinaus muss die Laden6ffnung auf das Umfeld des Marktes begrenzt bleiben.
Folgende Kriterien sind bei der Prifung auf sonntagliche Verkaufséffnung zu beachten:

- Die Anlass fur eine Sonntagsladenéffnung gebende Veranstaltung, z.B. Fest, Markt,
muss nicht nur - wie nach der bisherigen Rechtsprechung - einen betrachtlichen
Besucherstrom anziehen. Es muss darUber hinaus auch gewahrleistet sein, dass
diese Veranstaltung und nicht die Ladendffnung den offentlichen Charakter des
Tages malgeblich pragt.
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Die Ladendffnung dagegen darf nach den gesamten Umstdnden nur als bloRer
Annex zur anlassgebenden Veranstaltung erscheinen.

- Zur Orientierung sind Prognosen zu den Besucherzahlen der Veranstaltung
anzustellen. Diese mussen vertretbar, schlissig und nachvollziehbar sein.

Auch zu einer neuen, erstmalig geplanten Veranstaltung muss eine plausible
Einschatzung des Besucherstroms erfolgen.

- Die werktagliche Pragung der Ladendffnung bleibt nur dann im Hintergrund, wenn
nach der anzustellenden Prognose der Besucherstrom, den der Markt flr sich
genommen ausldst, die Zahl der Besucher Uberstiege, die allein wegen der Offnung
der Verkaufsstellen kdmen.

- In der Regel ist die Ladendffnung auf das Umfeld der Veranstaltung zu begrenzen. Je
grolRer aber die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung wegen ihres Umfanges oder
ihrer besonderen Attraktivitat ist, desto weiter kann auch der rdumliche Bereich der
Ladendffnung sein.

Weitere Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichtes NRW vom 10.06.2016 und
16.08.2016 bestatigen inhaltlich, dass eine Sonntagséffnung von Verkaufsstellen mit
uneingeschranktem Warenangebot nur dann zulassig ist, wenn die pragende Wirkung des
Anlasses, z.B. eine Veranstaltung, fur den offentlichen Charakter des Tages gegenuber der
typisch werktaglichen Geschaftigkeit der Ladendffnung Uberwiegt, weil sich letztere nur als
Annex zum Anlass, z.B. Veranstaltung, darstellt. Zur Wahrung des verfassungsrechtlich
geschitzten Mindestniveaus des Sonn- und Feiertagsschutzes haben Sonn- und Feiertage
regelhaft erkennbar Tage der Arbeitsruhe zu sein. Eine Ladendffnung ist wegen der durch
sie ausgelosten fir jedermann wahrnehmbaren Geschéaftigkeit, die typischerweise den
Werktagen zugeordnet wird, geeignet, den Charakter des Tages in besonderer Weise
werktaglich zu pragen. Je weitreichender die Freigabe der Verkaufsstellenoffnung in
raumlicher Hinsicht sowie in Bezug auf die einbezogenen Handelssparten und
Warengruppen ist, umso hdéher muss angesichts der starkeren werktaglichen Pragung des
Tages das Gewicht der fur die Laden6ffnung angeflihrten Sachgriinde sein. Als ein solcher
Sachgrund zdhlen weder das bloRe  wirtschaftiche Umsatzinteresse  der
Verkaufsstelleninhaber noch das alltagliche Erwerbsinteresse (,Shopping-Interesse®)
potenzieller Kunden. Eine auf Sachgriinde von lediglich eingeschranktem Gewicht gestitzte
sonntagliche Offnung von Verkaufsstellen mit uneingeschranktem Warenangebot ist nur
dann ausnahmsweise hinnehmbar, wenn sie von geringer pragender Wirkung fur den
offentlichen Charakter des Tages ist.”

Nach einer Entscheidung des Verwaltungsgerichtes Munster vom 27.07.2016 muss der
raumlichen Begrenzung besondere Beachtung geschenkt werden. Es muss eine raumliche
und funktionale Beziehung zur Veranstaltung vorhanden sein. Die von der Sonntagsoffnung
betroffenen Bereiche missen von der Veranstaltung mit gepragt werden.

Das setzt regelmafig voraus, dass die Ladendffnung in engem raumlichen Bezug zum
konkreten Geschehen des Anlasses steht und prognostiziert werden kann, dass der Anlass,
z.B. die Veranstaltung, fur sich genommen einen betrachtlichen Besucherstrom anzieht, die
bei einer alleinigen Offnung der Verkaufsstellen zu erwartende Zahl der Ladenbesucher
ubersteigt.

Darlber hinaus bleibt die werktagliche Pragung der Ladendffnung nur dann im Hintergrund,
wenn nach der anzustellenden Prognose der Besucherstrom, den die Veranstaltung fur sich
genommen ausldste, die Zahl der Besucher Uberstiege, die allein wegen einer Offnung der
Verkaufsstellen kamen. Zur Abschatzung der jeweiligen Besucherstrome kann
beispielsweise auf Befragungen zuriickgegriffen werden. Findet eine Veranstaltung erstmals
statt, wird die Prognose notwendig pauschaler ausfallen missen. Insoweit kdnnten unter
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anderem Erfahrungswerte der Ladeninhaber zu den an Werktagen ublichen Besucherzahlen
Anhaltspunkte geben.

Zu dem in § 14 des Bayer. Ladenschlussgesetzes vorausgesetzten Anlassbezug hat das
Bundesverwaltungsgericht entschieden, dass eine einschrankende Auslegung erforderlich
ist, um dem verfassungsrechtlich geforderten Regel-Ausnahme-Verhaltnis zu entsprechen.
Die auch von § 6 Abs.1 Ladendffnungsgesetz NRW (LOG NRW) geforderte
Tatbestandsvoraussetzung ,aus Anlass von Markten, Messen oder &hnlichen
Veranstaltungen® ist danach mit Blick auf das Erfordernis einer allenfalls geringen pragenden
Wirkung der Ladend6ffnung so zu verstehen, dass die 6ffentliche Wirkung der traditionell auch
an Sonn- und Feiertagen stattfindenden Markte, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen
gegenuber der typisch werktaglichen Geschaftigkeit der Ladendéffnung im Vordergrund
stehen muss. Die Ladendffnung entfaltet dann eine geringe pragende Wirkung, wenn sie
nach den gesamten Umstanden als bloRer Annex zur anlassgebenden Veranstaltung
erscheint. Das kann in der Regel nur dann angenommen werden, wenn die Ladendffnung
auf das Umfeld des Marktes begrenzt wird, weil nur insoweit ihr Bezug zum Marktgeschehen
erkennbar bleibt. Je groRer die Ausstrahlungswirkung des Marktes wegen seines Umfangs
oder seiner besonderen Attraktivitat ist, desto weiter reicht der rdumliche Bereich, in dem die
Verkaufsstellen6ffnung noch in Verbindung zum Marktgeschehen gebracht wird.

Auch die Erlasslage vom 07.09.2016 zielt deutlich auf aktuellen Entscheidungen der
Gerichte ab.

Verfahren

Uber die aktuellen rechtlichen Anforderungen sind die Werbegemeinschaften und
verantwortlichen Veranstalter unterrichtet und gebeten worden, Konzepte zu ihren geplanten
Festivitaten zur Kriterienprifung einzureichen.

In den Konzepten bzw. Stellungnahmen sind Aussagen Uber Ort, Zeit, Programminhalt,
Haufigkeit und Art der Veranstaltung, geschatzte und/oder bereits bekannte Besucherzahlen,
der raumlichen Ausdehnung und der ,Strahlkraft® (Radius der noch tangierten
Verkaufsstellen) der jeweiligen Veranstaltung tGberwiegend getroffen worden.

Die Konzepte liegen der Verwaltung zur Prufung vor.

Bevor die gesetzlich vorgeschriebene schriftiche Anh6érung der ortsansassigen
Gewerkschaften, Arbeitgeber und Wirtschaftsverbande, der Kirchen, der jeweiligen Industrie-
und Handelskammer (IHK) und der Handwerkskammer erfolgte, wurden die Vertretungen zu
einem Orientierungsgesprach eingeladen.

In diesem Termin Mitte November 2016 legten die Beteiligten ihre Auffassungen dar.
Hiernach halten Kirchen- und Gewerkschaftsvertreter an ihren Auffassungen zum
arbeitsfreien Sonntag fest. Beide Institutionen sehen sich durch die aktuelle Rechtsprechung
in ihrer Haltung bestarkt. Insofern wurde von den Anwesenden verdeutlicht, dass ein
besonderer Blick auf die Anlasse in 2017, die Grundlage fur die verkaufsoffenen Sonntage
bilden, genommen wird.

Gleichwohl wurde die Einladung zum Gedankenaustausch positiv gewtrdigt. Ebenso erfolgte
eine wohlwollende Riickmeldung zur Anderung der Ordnungsbehérdlichen Verordnung im
zweiten Halbjahr 2016, mit der die Sonntagséffnungen in 2016 anhand der aktuellen
Rechtsprechung neu bewertet, aufgrund dessen in der Anzahl reduziert und beschlossen
wurden.

Die Vertretungen des Handels bekraftigen die beantragten Sonntagséffnungen.
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Nach diesem Termin erfolgte die schriftiche Anhoérung der zu beteiligenden Sozialpartner.
Die Stellungnahmen der Handwerkskammer Dortmund vom 12.12.2016, des Deutschen
Gewerkschaftsbundes (DGB) Region Ruhr-Mark vom 15.12.2016, der IHK Mittleres
Ruhrgebiet vom 20.12.2016, der Gewerkschaft ver.di vom 22.12.2016, der Evangelischen
Kirche vom 22.12.2016 sowie der Allianz fur den freien Sonntag vom 22.12.2016 sind als
Anlage 5 beigeflgt. Es erfolgt auch weiterhin eine kritische Auseinandersetzung mit dem
Thema der verkaufsoffenen Sonntage. Eine Anderung in der Haltung und Einschatzung aller
beteiligten Institutionen liegt nicht vor.

Der Evangelische Kirchenkreis steht der Ladendéffnung weiterhin sehr kritisch gegentber und
erhebt insbesondere gegen eine Offnung an Adventssonntagen erhebliche Bedenken.

Die Allianz fir den freien Sonntag verweist in ihrer gemeinsamen Stellungnahme mit
Katholischer Kirche, Evangelischer Kirche, DGB, ver.di auf ihre Erwartung, dass die
grundgesetzlich garantierte Sonntagsruhe im Interesse insbesondere aller betroffenen
Arbeitnehmer eingehalten wird und bezweifelt die Rechtmaligkeit der beantragten
Sonntagsoffnungen.

Der DGB und ver.di sprechen sich - anhand der aktuellen Rechtsprechung begriindet -
detailliert und umfangreich gegen eine Sonntagso6ffnung aus.

Die Handwerkskammer Dortmund spricht sich hingegen flr die geplanten verkaufsoffenen
Sonntage aus und aufert keine Bedenken.

Die IHK Mittleres Ruhrgebiet erhebt keine Bedenken gegen die verkaufsoffenen Sonntage,
sofern den gesetzlichen Regelungen und dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
Rechnung getragen wird.

Insbesondere die umfassende rechtliche Wirdigung der Gewerkschaft ver.di wurde in die
Bewertung der Anlasse, die fir die Verkaufséffnungen die Basis bilden, einbezogen.

Die vom Einzelhandelsverband beantragten insgesamt neun verkaufsoffenen Sonntage
- davon zwei Adventsonntage - sind laut Gesetz zuldssig. Die Hoéchstgrenze von elf
Sonntagen wird immer noch unterschritten.

Fur 2017 stellen sich die einzelnen Termine und Anldsse mit den vorgesehenen
Sonntagsoéffnungen wie folgt dar:

30.04.2017: ,,Maischiitzenfest” in der Bochumer Innenstadt

Bei dem Maischitzenfest handelt es sich um die Traditionsveranstaltung in Bochum. Das
Maiabendfest wird in 2017 zum 629. Mal gefeiert und basiert auf eine geschichtlich
Uberlieferte Legende aus dem Jahre 1388.

Das Maiabendfest ist im letzten Jahr offiziell mittels Urkunde als Kulturgut anerkannt worden.
Damit ist das alteste Bochumer Brauchtum offiziell in das Landesverzeichnis fir das
immaterielle Kulturerbe NRW aufgenommen, in dem bereits der Rheinische Karneval sowie
das Schitzenwesen an Rhein und Ruhr verzeichnet ist. Damit werden die orts- und
landestypischen Brauche, Wissen und Fertigkeiten, nicht nur erhalten, sondern fortwahrend
neu gestaltet. Das Maiabendfest ist das erste Kulturgut auf der Liste im Ruhrgebiet. Damit
wird die Bedeutsamkeit des Festes ausgedriickt, welches sich durch stetige Anpassung an
den gesellschaftlichen Wandel erhalten hat und Aspekte von Junggesellen-, Mai- und
Schitzenbrauchtum vereint.

Das an vier Tagen (Donnerstag bis Sonntag; Do ab 16:00 bis 23:00 Uhr, Fr ab 11:00 bis
23:00 Uhr, Sam 11:00 — 24:00 Uhr, So ab 11:00 bis 19:00 Uhr) in der Bochumer Innenstadt
stattfindende Fest beinhaltet u.a. einen Mittelaltermarkt, passend zum 629. Maiabendfest
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und wird von einem Musik- und Blihnenprogramm und Verkaufsstdnden begleitet. An den
Veranstaltungstagen wird erfahrungsgemal? am Donnerstag, Freitag und Sonntag mit bis zu
10.000 Besuchern (laut Veranstalter) gerechnet; am Samstag anlasslich des Umzuges mit
bis zu 50.000 Besuchern, was auch durch Zeitungsberichte und Fotoaufnahmen belegt ist.

Die fir den Sonntag prognostizierte Besucherzahl der Veranstaltung erscheint nicht
zweifelsfrei. Gleichwohl kommen die Besucher der Veranstaltung aufgrund der mit dem
viertdgigen Fest verbundenen Programmpunkte und der Verbundenheit zum Brauchtum.
Lediglich bei etwa einem Drittel Besucher wird davon ausgegangen, dass diese allein wegen
einer sonntaglichen Ladendffnung kommen wurden.

Die Ausstrahlungswirkung innerhalb des Gleisdreiecks der Bochumer Innenstadt wird
erkannt. Die Ladendffnung am Sonntag stellt nur einen Annex zu der anlassgebenden
Veranstaltung dar.

Ver.di argumentiert damit, dass die Besucherzahlen unrealistisch seien. Rein rechnerisch
wlrden 1.480 Besucher pro Stunde die Veranstaltung aufsuchen, was unterhalb der
Passantenfrequenz einer HaupteinkaufsstralRe liege.

Die rechnerische Ermittlung ist hier nicht opportun, da die Veranstaltung zeitliche
Schwerpunkte bildet. Eine gleichférmige Besucheranzahl pro Stunde ist lebensfremd und
realitdtsfern. Nach Erfahrungswerten liegt die Besucheranzahl und —dichte in den
Nachmittags- und Abendstunden und an Wochenenden hdher als in den Vormittagsstunden
oder zu Wochenbeginn.

Das Maiabendfest ist die Traditionsveranstaltung in Bochum. Sie zieht erfahrungsgemaf
eine grolRe Besucheranzahl an.

Die Verwaltung empfiehlt daher die Freigabe des Sonntages, beschrankt auf das
Gleisdreieck der Bochumer Innenstadt wie im Plan - Anlage 1 - dargestellt.

30.04.2017: ,,Maischiitzenfest” in Bochum-Harpen (Ruhrpark)

Laut Veranstalterin beginnt das Fest im Ruhrpark am 30.04.2017 ab 10:00 Uhr mit einem
grol3en, gesunden Frihstlck fir alle Kinder. Die Veranstaltung selbst endet um 18:00 Uhr.
Die ansassigen Geschafte sollen von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr 6ffnen. Das Fest werde in
dieser Form zum ersten Mal stattfinden, jedoch soll es bereits einen ersten Ausblick auf die
im Sommer folgende Kids Week geben. Dies findet in 2017 dann bereits zum vierten Mal
statt und erfreut sich rege wachsender Besucher- und vor allem Teilnehmerzahlen. Daher sei
mit einer hohen Besucherzahl zu rechnen. Inhaltlich sollen Kinder im Ruhrpark basteln,
malen, singen, spielen — auch mit Shoppy, dem Ruhrpark-Maskottchen — auf der Bihne. So
wird der Veranstaltungsinhalt beschrieben.

Ein Bezug zum Maischutzenfest kann nicht hergestellt werden. Insofern bildet der Anlass
schon von sich aus keinen Grund fur eine Sonntagsoéffnung.

Die Verwaltung empfiehlt daher nicht die Freigabe des Sonntages beschrankt auf den
Ruhrpark.

07.05.2017: ,.Lindener Friuhjahrskirmes“ in Bochum-Linden

Bereits vor uber 100 Jahren fand erstmals eine groRere Kirmes in Linden statt. Der Ursprung
dieses ,Volksfestes” reicht dabei bis in das friihe 17. Jahrhundert zurtick. Zum 300. Jubildum
des historischen Kirchweihfestes im Jahr 1907 richteten die Fahrensleute und Gaukler, die
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ihre Stellplatze auf dem alten Kirchplatz gegeniber dem heutigen Marktplatz in Linden
hatten, erstmals eine Kirmes im heutigen Sinne aus.

Auch heute, 110 Jahre spéater, wird diese Tradition fortgesetzt und im Lindener Zentrum auf
dem Marktplatz (Wilhelm-Hopmann-Platz) und entlang der Hattinger Strale bis hin zur
Liebfrauenkirche die Frihjahrskirmes veranstaltet.

Die viertagige Veranstaltung wird taglich von 11:00 bis 22:00 Uhr und am Sonntag von 13:00
bis 20:00 Uhr durchgefuhrt. Die Kirmesveranstaltung wird am Sonntag erganzt um eine
Knirpskirmes im Bereich der Liebfrauenkirche mit Spielzelt (RIESEN 4gewinnt, Pedalos,
Malvorlagen u.v.m.), Kinderkarussell, Imbiss, Slusheis, Stkwaren, MouseTrap, Streichelzoo,
Foodtruck.

Lt. Veranstalter werden taglich 4.000 bis 6.000 Besucher erwartet.

Die Ausstrahlungswirkung konnte lediglich fur das unmittelbare Umfeld des Festplatzes in
Bochum-Linden erkannt werden. Die Besucherzahlen fir die Kirmes werden nach Bewertung
durch die Verwaltung moglicherweise insgesamt an allen vier Tagen erreicht und nicht
taglich. Es handelt sich um eine Kirmesveranstaltung in einem Stadtteil, die keinen
Besuchermagneten wie eine Uberregional bekannte Kirmes darstellt. Die Kirmes selbst
einschl. der Ergdnzungen am Sonntag pragen nicht den Offentlichen Charakter des
Sonntages. Ebenso 16st die Kirmes nicht um ihrer Selbstwillen® einen hohen
Publikumsstrom aus. Somit stellt die Ladendffnung am Sonntag keinen Annex zu der
anlassgebenden Veranstaltung dar.

Die Verwaltung empfiehlt daher nicht die Freigabe des Sonntages beschrankt auf einen
Teilbereich von Bochum-Linden.

11.06.2017: ,,Banke raus‘ in Bochum-Langendreer

Das Fest ,Banke raus® wird in 2017 zum siebten Mal durchgefuhrt und ist in die Burgerwoche
Bochum-Ost, die durch die Bezirksvertretung Bochum-Ost veranstaltet wird, integriert.
Inhaltlich lehnt es sich an die Veranstaltung Stillleben A40 an. Bei dem Blrgerfest handelt es
sich um ein nicht kommerzielles Fest, das nicht profitorientiert ausgelegt ist. Seit Beginn der
Veranstaltung besteht eine Kooperation mit den ortlichen Glaubensgemeinschaften,
insbesondere der Kath. Kirchengemeinde, die zeitgleich einen Familienflohmarkt durchfahrt.

Es findet ausschlieRlich an einem Sonntag statt und beginnt mit einem ©6kumenischen
Gottesdienst. Die Festivitat dauert von 10:30 Uhr bis 18:00 Uhr in dem Bereich der Alten
Bahnhofstr. zwischen der Mansfelder Str. Ecke Maiwegstr. und der Umminger Str. Kreuzung
Auf dem Helwe.

Bestandteile des Festes sind: zwei Bihnen mit Musikprogramm, walking acts,
Figurentheater, Auftritte von Schulbands, interaktive Sportmdoglichkeiten wie Fuliball-Court,
kirmesahnliche Fahrgeschéafte, gastronomische Angebote, Flohmarkt, Prasentation
zahlreicher Vereine.

Seit Beginn der Veranstaltung hat sukzessive eine rdumliche Erweiterung stattgefunden.

So hat sich die Standplatzflache der an dem Burgerfest teiinehmenden Gruppierungen in der
Zeit von 2011 mit 39 Parzellen bis 2016 auf 128 Parzellen mehr als verdreifacht. Dadurch
erhohte sich die Anzahl der aktiven Teilnehmer und Aussteller. In den vergangenen Jahren
konnten nicht nur steigende aktive Teilnehmer, sondern steigende Besucherzahlen
verzeichnet werden. Die ca. zehn inhabergefiihrten Geschafte, die an verkaufsoffenen
Sonntagen neben der sowieso an Sonntagen gedffneten Gastronomie die Verkaufsstellen
offen halten, beteiligen sich durch eigene Aktionen, z.B. Torwandschiel’en, an der
Veranstaltung. Das Interesse der Bevolkerung im Bochumer Osten ist sehr hoch und
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steigend. Die Veranstaltung ,Banke raus® ist die groRte blrgernahe Veranstaltung im
Bochumer Osten, insbesondere mit der Zusammenlegung der Blrgerwoche Bochum-Ost,
auf denen sich Menschen treffen und austauschen kénnen.

Aufgrund der Erfahrung der letzten Jahre prognostiziert der Veranstalter, dass die
teilnehmenden ortsansassigen Vereine, Gruppen, Institutionen und Anwohner aus dem
Bochumer Osten wieder den gesamten Bereich als Aussteller ausflillen. Dariber hinaus wird
eine steigende Besucherzahl von 7.500 bis zu 10.000 Menschen erwartet, insbesondere
durch die FortfUhrung der Zusammenarbeit mit der Bezirksvertretung Bochum-Ost. Das Fest
ist, genauso wie die Burgerwoche, eine Veranstaltung von den Blrgern fur die Blrger. Alle
organisatorischen Arbeiten werden ehrenamtlich durchgefihrt.

Aufgrund der ausgepragten Veranstaltungsbeschreibung und dem bekanntermal3en hohen
Identifikationsgrad der Burger mit inrem Stadtteil erscheint die vom Veranstalter angegebene
Besucherzahl realistisch.

Die Verwaltung schatzt, dass in Anlehnung an die vom Veranstalter genannten Zahlen max.
bis zu 1.000 Besucher ein Interesse an der Ladenéffnung haben werden. Das Interesse wird
sich jedoch in Grenzen halten, da es sich einerseits Uberwiegend bei den vorhandenen
Geschaften um Filialisten handelt, die haufig nicht an verkaufsoffenen Sonntagen teilnehmen
und andererseits die vorhandenen nur ca. zehn inhabergefuhrten Geschafte nicht geeignet
sind, ein starkes Interesse bezuglich einer Ladendffnung zu erzeugen.

Das Interesse an dem Fest ,Banke raus® ist selbst wesentlich starker gepragt durch die sehr
ausgepragte ldentifikation seiner Besucher mit dem Stadtteil und dem sozialen Geschehen
dort. Dies wird auch anhand des zuvor beschriebenen Verhaltnisses zwischen
Veranstaltungsbesuchern und den Besuchern etwaig geotffneter Laden deutlich.

Das Fest stellt sich als Begegnungs- und Nachbarschaftsfest dar und hat flr den Stadtteil
eine besondere Bedeutung. Die rdumliche Ausdehnung begrenzt sich auf den Bereich der
Alten Bahnhof Str. zwischen der Mansfelder Str. Ecke Maiwegstr. und der Umminger Str.
Kreuzung Auf dem Helwe.

Die Veranstaltung hat Strahlkraft fur den Stadtteil Langendreer und zieht deren Bewohner
sowie aus angrenzenden Stadtteilen an. Sie pragt den offentlichen Charakter an diesem
Sonntag und I6st um ,ihrer Selbstwillen einen hohen Publikumsstrom aus. Die Ladendéffnung
steht hier deutlich im Hintergrund und bildet somit nur einen Annex zur Veranstaltung.

Die Gewerkschaft ver.di reklamiert, dass sich dem Konzept nicht entnehmen Iasst, welches
Interesse die Veranstaltung verfolgt.

Anhand des vorliegenden Konzeptes und der von der Werbegemeinschaft erfolgten
Ergénzung kann der gewerkschaftlichen Kritik nicht gefolgt werden.

Die Verwaltung empfiehlt daher die Freigabe des Sonntages beschrankt auf einen
Teilbereich innerhalb des Stadtteiles Langendreer wie im Plan - Anlage 2 - dargestellt.

02.07.2017: ,,600-Jahr-Feier” in Bochum-Wattenscheid

Entgegen der Ursprungsplanung, mit der die 600-Jahr-Feier in der Zeit vom 06.07.2017 bis
zum 09.07.2017 geplant war, gab Herr Dressler als Verantwortlicher fur die
Werbegemeinschaft Wattenscheid eV. am 07.11.2017 an, dass wegen der
TerminUberschneidung mit Bochum-Total seine Veranstaltung um eine Woche vorverlegt
wird. Insofern wird der verkaufsoffene Sonntag fur den 02.07.2017 vorgeschlagen.
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Die einmalige Veranstaltung beginnt am 29.06.2017 (Donnerstag) und endet am 02.07.2017
(Sonntag). An den vier Veranstaltungstagen sollen méglichst alle Wattenscheider Vereine,
Einrichtungen, Institutionen, Vertreter der Wattenscheider Wirtschaft und des Kulturlebens
sowie Privatpersonen die Gelegenheit erhalten, sich und ihre Aktivitdten innerhalb des
Wattenscheider Gemeindelebens zu prasentieren. Die Erdffnungsveranstaltung beinhaltet
ein kulinarisches Angebot und Musikbihnen auf den Platzen ,August-Bebel-Platz* und ,Alter
Markt“. Die Veranstaltungszeiten werden voraussichtlich den Zeitrahmen von 12:00 Uhr bis
22:00 Uhr umfassen, wobei der Schwerpunkt am Abend ab 19:00 Uhr bei den Bihnen liegen
wird. An den weiteren Veranstaltungstagen lauten die Tagesmottos ,Geschichte, Gegenwart,
Kunst und Kultur(en)* sowie ,Zukunft der Alten Freiheit. Am Abend wird die 10.
Wattenscheider Kulturnacht mit eingebunden. Der Tag wird mit einem musikalischen
Highlight auf dem Platz ,Alter Markt® seinen Hohepunkt haben. Am Sonntag werden
Wattenscheider Gewerbetreibende Unternehmen und Visionen an Standen und auf Blhnen
prasentieren.

Es handelt sich um informative und unterhaltsame Veranstaltungen fir die ganze Familie.

Bei dieser Veranstaltung handelt es sich um ein einmaliges Fest der
Veranstaltergemeinschaft, die sich aus Vertretern der Werbegemeinschaft Wattenscheid e.
V., dem Heimat- und Birgerverein (HBV), dem Verkehrsverein, der Bochum Marketing
GmbH, den Parteien, dem AWO CentrumCultur und der Bezirksvertretung zusammensetzt.
Besucherzahlen koénnen nur prognostiziert werden, da es sich um eine einmalige
Jubildumsveranstaltung handelt. Laut Veranstalter wird mit 10.000 Besuchern gerechnet.

Da es sich um eine geschichtlich einmalige Veranstaltung handelt, kdnnen keine
Erfahrungswerte einer dem Anlass nach &hnlichen Veranstaltung hinsichtlich der
Veranstaltungsbesucherzahl herangezogen werden. Aufgrund des bekanntermalien hohen
Identifikationsgrades der Bevolkerung der ehemaligen Stadt Wattenscheid mit ihrem
Stadtbezirk, erscheint die vom Veranstalter angegebene Schatzung durchaus plausibel.

Aufgrund der Einmaligkeit der Veranstaltung kann auch die Besucherzahl, die allein wegen
einer Ladendéffnung kommen wirde, nur geschatzt werden. Insoweit wird von bis zu einem
Drittel der Besucher ausgegangen, da das hohe Interesse der Besucher an dem Anlass und
dem Programmgeschehen rund um den Anlass der mehrtagigen Veranstaltung eindeutig
uberwiegt. Dass das Interesse hier an der historischen Veranstaltung gegenuber einem nach
geodffneten Laden Uberwiegt, wird aus den v. g. Verhaltnissen der unterschiedlichen
Besucherzahlen ersichtlich.

Die Gewerkschaft ver.di stellt in ihrer Stellungnahme vom 22.12.2016 dar, dass es an
belastbaren Unterlagen Uber das entsprechende Interesse an der Veranstaltung mangelt.

Der gewerkschaftlichen Kritik kann nicht gefolgt werden.

Das mehrtagige Fest bildet einen Anlass fir einen verkaufsoffenen Sonntag. Die
Veranstaltung pragt den offentlichen Charakter des Sonntages. Die Ladendéffnung steht im
Hintergrund und bildet somit nur einen Annex zur Veranstaltung.

Die Verwaltung empfiehlt daher die Freigabe des Sonntages beschrankt auf einen
Teilbereich des Stadtteiles Bochum-Wattenscheid-Mitte wie im Plan - Anlage 3 - dargestellt.
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10.09.2017: ,,Musiksommer‘ in der Bochumer Innenstadt

Der Musiksommer erstreckt sich Uber 3 Tage, beginnend am Freitag und endend am
Sonntag. Inhaltlich werden auf sechs Buhnen zahlreiche musikalische Darbietungen
prasentiert. Auf einem Tanzboden auf dem Platz an der Pauluskirche werden professionelle
Tanzdarbietungen, aber auch die Moglichkeit des eigenen Tanzens angeboten. Gleichzeitig
zum Musikprogramm findet das Winzerfest und ein Street Food Markt statt. Das
Musikprogramm wird durchgefiihrt am Freitag in den Zeiten von 17:00 Uhr bis 22:00 Uhr, am
Samstag um 11:00 Uhr bis 23:00 Uhr und Sonntag um 12:00 Uhr bis 20:30 Uhr (letzter
Auftritt um 19:30 Uhr). Die zahlreichen Winzerhtten einschl. der gastronomischen Angebote
sind Uber 22:00 Uhr hinaus geoffnet. Die Veranstaltung erstreckt sich vom Boulevard zum
Hauptbahnhof Uber die Fulligédngerzone mittels akustischen Wegweisern und walking acts
bis zur Buhne am KAP des Bermuda3Ecks.

Das Winzerfest wurde mit Beginn vor 15 Jahren zunachst durch ein eigenes Musikprogramm
abgerundet. Vor acht Jahren wurde es mit dem Musiksommer zusammengelegt. Damit ist
ein besonderer Veranstaltungsmagnet fir die Innenstadt entstanden und eine
weitreichendere musikalische Begleitung erreicht worden.

Insgesamt an allen drei Tagen werden bis zu 150.000 Besucher erwartet.

Die Veranstaltung bildet erstmalig einen Anlass fir eine Sonntagséffnung. Die vom
Veranstalter angegebenen Besucherzahlen erscheinen aufgrund der von ihm in den
Vorjahren getroffenen Feststellungen zu den Besucherzahlen realistisch. Aufgrund des an
die unterschiedlichsten Musikinteressen von Jung und Alt ausgerichteten Programms ist
aufgrund der Erfahrungen in den Vorjahren sowohl mit ortlichen Besuchern als auch mit
vielen Besuchern auch aus der Umgebung zu rechnen.

Besucher, die allein wegen einer Ladendffnung kommen wirden, waren von einigen
Tausend bis zu einem Drittel der an einem Veranstaltungstag die Veranstaltung
besuchenden Personen, zusatzlich zu den vom Veranstalter genannten Besucherzahlen,
anzunehmen, wobei bei einem solchen Verhaltnis festzustellen ist, dass das Interesse an der
Veranstaltung sehr stark ausgepragt und Uberwiegend ist.

Sie 16st um ,ihrer Selbstwillen“ einen hohen Publikumsstrom aus und pragt den o6ffentlichen
Charakter des Sonntages.

Die Gewerkschaft ver.di behauptet in ihrer Stellungnahme, dass die auf Stunden
heruntergerechneten Besucherzahlen nur den Ublichen Besucherzahlen einer
Haupteinkaufsstralte von Bochum entsprachen.

Auch hier muss deutlich auf den Besucherstrom in den Nachmittagsstunden und am Abend
verwiesen werden und kann somit nicht mit Besucherzahlen in den Vormittags- und
Mittagsstunden gleichgesetzt werden.

Die offentlichen Verkehrsmittel sind gut gefillt, Sitzplatze auf dem Boulevard und auf den
Terrassen der Gastronomie besetzt. Die Attraktivitdt des Buhnenprogramms steigert sich
tagsuber sukzessive, so dass man in den Vormittags- und Mittagsstunden nicht von einer
gleichen Veranstaltungsresonanz und Besuchernachfrage wie an den Nachmittags- und
Abendstunden ausgehend kann. Gleichzeitig darf nicht verkannt werden, dass der
Musiksommer in Verbindung mit dem Winzerfest stattfindet. Auch hier zeigt sich eine
geringere Nachfrage in den Vormittagsstunden. Insofern ist der von der Gewerkschaft ver.di
angestellte Vergleich nicht nachvollziehbar.

Die Verwaltung empfiehlt daher die Freigabe des Sonntages beschrankt auf das
Gleisdreieck der Bochumer Innenstadt wie im Plan - Anlage 1 - dargestellt.
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17.09.2017: ,.Lindener Meile in Bochum-Linden

Die seit mehr als 20 Jahren stattfindende zweitdgige Veranstaltung (Samstag: 11:00 bis
22:00 Uhr, Sonntag 13:00 bis 20:00 Uhr) findet auf den Platzen im Lindener Kern und
entlang der Hattinger Str. statt.

Die Veranstaltung, im Rahmen derer die unterschiedlichsten Akteure aus Linden sich und
ihre Arbeit darstellen, wird begleitet von taglich wechselndem Musik- und Bliihnenprogramm,
sportlichen Aktivitaten, Autoshow, historischem Jahrmarkt, Gastromeile, walking acts,
Kunsthandwerk, Kinderland u.v.m.. Aufgrund des Bekanntheitsgrades dieser Veranstaltung
werden Besucher aus dem Lindener Stadtteil genauso wie Besucher aus anderen
angrenzenden Stadtteilen und der Nachbarstadt Hattingen angezogen.

Nach Veranstalterangaben werden zwischen 5.000 bis 7.000 Besucher erwartet.
Die Lindener Meile fand auch im Herbst 2016 statt.

Dabei konnte beobachtet werden, dass die Veranstaltung selbst einen sehr regen
Besucherzulauf hatte. An dem Nachmittag hielten sich bis zu 4.000 Besucher in Linden auf.

Nicht jedes Ladenlokal nahm an der Sonntagsoffnung teil. Gedffnet waren Filialen
verschiedener Handyanbieter, Lebensmittel- und Bekleidungsgeschafte. Andere
inhabergefihrte Geschéfte, mehrere kleinere Boutiquen, ein Blumenladen, zwei Optiker, eine
Metzgerei, ein Fotoladen, ein Schreibwarengeschaft, ein Mobelhaus waren ebenso geoffnet.
In den Geschaften war nur eine geringe Resonanz zu beobachten. Dort hielt sich nur wenig
Kundschaft auf. Die Cafés in Linden waren am 18.09.2016 dagegen alle gut besucht.

Die Relation der geringen Kaufkundschaft — wenige Hundert — fallt im Verhaltnis zu den
eigentlichen Veranstaltungsbesuchern kaum ins Gewicht. Das Interesse an der
Veranstaltung Uberwiegt gegenliber dem an der Ladendffnung.

Ver.di kritisiert die Hohe und Zuordnung der Besucherzahl. Eine Ermittlung der
Kundenfrequenz fehle vollkommen. Weiterhin wird die Pragung durch die Veranstaltung fur
den gesamten StralRenbereiches in Frage gestellt.

Die Besucherzahlen und die Nachfrage in den Geschaftslokalen wurden durch
Beobachtungen verifiziert. Es ist richtig, dass sich die Festivitdten an markanten Platzen
innerhalb des Ortskerns darstellen, jedoch lasst die Hattinger Str. im Verlauf zwischen der
Hilligenstr. und dem Platz vor der kath. Kirche bedingt durch den schmalen Birgersteig
kaum Spielraum flir besondere Verkaufsstande. Nichtsdestotrotz bilden walking acts und der
Umzug des Musikcorps die Verbindung zwischen den Veranstaltungsplatzen. Im Ubrigen
kénnen und durfen wegen des Freihaltens von Rettungswegen nicht alle Bereiche mit
Verkaufsstéanden verbaut werden.

Die Ausstrahlungswirkung fir einen Teilbereich von Bochum-Linden wird erkannt. Die
Ladendffnung am Sonntag stellt nur einen Annex zu der anlassgebenden Veranstaltung dar.

Die Verwaltung empfiehlt daher die Freigabe des Sonntages beschrankt auf einen
Teilbereich von Bochum-Linden wie im Plan - Anlage 4 - dargestellt.

17.09.2017: ,.Weinfest“ in Bochum-Wattenscheid

Bei dem Weinfest handelt es sich neben dem Wattenscheider Karneval und der Gertrudis-
Kirmes um eine weitere Traditionsveranstaltung Wattenscheids, die in diesem Jahr zum 36.
Mal stattfindet.
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Das an drei Tagen (Freitag bis Sonntag; Freitag ab 17:30 bis 22:30 Uhr, Samstag ab 11:30
bis 22:30 Uhr, Sonntag ab 11:30 bis 20:30 Uhr) in der Wattenscheider Innenstadt
stattfindende Fest beinhaltet die Prasentationen und Ausschankstellen der Winzer auf dem
Platz ,Alter Markt und wird von einem Musik- und Bihnenprogramm und Verkaufsstanden
durch die gesamte Wattenscheider Innenstadt begleitet. An den Veranstaltungstagen wird
erfahrungsgemaf mit bis zu 10.000 Besuchern je Tag laut Veranstalter gerechnet.

Aufgrund eigener Beobachtungen erscheint eine die Veranstaltung besuchende
Personenzahl von 7.000 bis 8.000 Besuchern je Tag realistisch.

In dem Umfeld der Veranstaltungsortlichkeit befinden sich ca. 40 Verkaufsstellen
(Spielwaren, Lebensmittel, Schmuck, Handys, Textilien, Reisebilros u. a.), von denen bei der
Veranstaltung im letzten Jahr nicht alle von der Moglichkeit der Ladenoffnung an einem
Sonntag Gebrauch gemacht haben.

Die vorgenannte Zahl der vorhandenen Verkaufsstellen und derer nur zum Teil bestehenden
Bereitschaf, Laden zu 6ffnen, lasst erwarten, dass hdchstens bis zu 2.000 Besucher allein
wegen einer Ladendffnung kommen wirden und so der Uberwiegende Besucherstrom allein
wegen der Veranstaltung ,Weinfest* begriindet ist.

Auch zu diesem Fest reklamiert die Gewerkschaft ver.di unzureichende Daten zum
Besucherstrom, insbesondere erfolgt wiederum eine Berechnung der Besucherzahlen pro
Stunde. Ein Interesse an der Ladendéffnung werde nicht erkannt.

Wie bereits an anderer Stelle dargelegt, kann man bei einem Weinfest die Besucheranzahl in
den Vormittags- und Mittagsstunden nicht mit einer Veranstaltungs-/Besucherresonanz in
den Nachmittags- und Abendstunden gleichsetzen. Hier zeigt sich eine geringere Nachfrage
in den Vormittagsstunden. Insofern ist der von der Gewerkschaft ver.di angestellte Vergleich
nicht nachvollziehbar.

Die Ausstrahlungswirkung auf einen Teilbereich von Wattenscheid-Mitte wird erkannt. Die
Ladendffnung am Sonntag stellt nur einen Annex zu der anlassgebenden Veranstaltung dar.

Die Verwaltung empfiehlt daher die Freigabe des Sonntages beschrankt auf einen
Teilbereich von Wattenscheid-Mitte wie im Plan - Anlage 3 - dargestellt.

01.10.2017: Veranstaltung: ,Nachhaltigkeit zum Mitmachen und Mitnehmen‘“ in
Bochum-Harpen (Ruhrpark)

An zwei Tagen sollen innerhalb des Einkaufszentrums verschiedenste Aktionen zum Thema
-Nachhaltigkeit” angeboten werden.

Bei dieser zweitagigen Veranstaltung handelt es sich nicht um eine Traditionsveranstaltung.
Der Anlass bildet keinen Grund fir eine Sonntagséffnung.

Die Verwaltung empfiehlt daher nicht die Freigabe des Sonntages beschrankt auf den
Ruhrpark.

03.12.2017: ,, Marchenhafter Weihnachtsmarkt“ in Bochum-Linden

Die Veranstaltung, die eine Fortschreibung der vor 10 Jahren unter dem Namen ,Linden
erstrahlt im Lichterglanz“ begonnenen Veranstaltung ist und bis zum Jahre 2013 unter dem
Namen ,Linden steckt die Lichter an“ und dann 2016 in ,Linden marchenhaft* umbenannt
wurde, hat zwischenzeitlich die Bezeichnung ,Marchenhafter Weihnachtsmarkt* erhalten. In
2017 findet die erneut umbenannte Veranstaltung erstmalig an zwei Tagen statt: am
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Samstag 02.12. von 12:00 - 22:00 Uhr und Sonntag 03.12. von 12.00 - 20.00 Uhr. Beinhaltet
sind Kunsthandwerkerstande, an denen sich Ortliche Vereine, Schulen und Kirchen
beteiligen sowie an unterschiedlichen Orten (Strallen, Platzen und Kirchen) Aktivitaten mit
unterschiedlichen musikalischen Angeboten, walking acts, Marchenstunden bis hin zum
Besuch des Weihnachtsmanns, alles eingebettet in einen kulinarischen Rahmen.
Verkaufsstande gehdren insofern zum Angebot. Ein musikalisch begleiteter Fackelumzug
rundet die Veranstaltung ab.

Zu der Veranstaltung werden It. Veranstalter insgesamt rund 5000 Besucher erwartet.

Die Veranstaltung wird in diesem Jahr erstmalig und zweitagig als Weihnachtsmarkt
durchgefuhrt. Dadurch bedingt kann kaum auf Erfahrungswerte zuruickgegriffen werden.

Inhaltlich soll es sich mit der Veranstaltung aus Vorjahren ahneln, die aber eintagig, unter
anderen Bezeichnungen und zeitlich verlagert - in einem anderen Monat - stattfand. Insofern
ist kaum eine Vergleichbarkeit gegeben.

Die Ladendffnung am Sonntag stellt keinen Annex zu der anlassgebenden Veranstaltung
dar. Die Strahlkraft des zweitdgigen Weihnachtsmarktes erscheint unter den bekannten
Kriterien nicht derart weitreichend, dass er sich pragend fir den 6ffentlichen Charakter des
Sonntages darstellt.

Die Verwaltung empfiehlt daher nicht die Freigabe des Sonntages fur einen Teilbereich in
Bochum-Linden.

03.12.2017: ,,Adventsmarkt® in Bochum-Wattenscheid

Die zweitagige Veranstaltung (Samstag 12.30 - 21.00 Uhr, Sonntag 11.30 - 19.30 Uhr) wird
in 2017 zum achten Mal gefeiert. Dabei handelt es sich um eine Veranstaltung mit hohem
Lokalkolorit und karitativem Charakter. Im Rahmen dieser Veranstaltung werden ein Kultur-
und Musikprogramm, Darbietungen von Kinstlern und Kunsthandwerkern, Verkaufsstande
von ,fliegenden Handlern® in der FuRgangerzone sowie ein Karussell angeboten. In diese
Veranstaltung ist auch die Aktion ,Wattenscheid fir Wattenscheid, eine
Spendensammelaktion fur soziale Projekte der Jugend- und Altenhilfe in Wattenscheid,
eingebettet. Lt. Werbegemeinschaft wird die Veranstaltung taglich von ca. 6.000 Besuchern
frequentiert.

In 2016 fand ebenfalls ein Adventmarkt in Hohe bzw. rund um die Friedenskirche statt.
Feststellungen zeigten, dass der Markt bestiickt mit Verkaufsstanden im vorweihnachtlichen
Sinne gepragt war. Die Besucherfrequenz war uberschaubar und kann nicht mit 6.000
Personen taglich bestatigt werden. Vereinzelt waren auch Verkaufsstande bzw.
Verkaufsbuden auf der Oststr. in Richtung des Platzes ,Alter Markt® und Hochstr. Richtung
August-Bebel-Platz mit Waren, die keinen weihnachtlichen Bezug hatten, aufgestellt. Eine
inhaltlich zusammenhangende Veranstaltung konnte daraus nicht erkannt werden.
Zahlreiche Ladenlokale waren in der Wattenscheider Innenstadt gedéffnet, die auch durchweg
von Kundschaft gut besucht waren.

Die Ausstrahlungswirkung des Adventmarktes auf einen Teilbereich von Wattenscheid-Mitte
erscheint unter den bekannten Kriterien nicht derart weitreichend, dass er sich pragend fur
den offentlichen Charakter des Sonntages darstellt. Die Ladenéffnung am Sonntag stellt sich
daher nicht als Annex zu der anlassgebenden Veranstaltung dar.

Die Verwaltung empfiehlt daher nicht die Freigabe des Sonntages fur einen Teilbereich von
Bochum-Wattenscheid-Mitte.
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03.12.2017: ,Weihnachtsmarkt”“ in Bochum- Harpen (Ruhrpark)

Zur Anregung, aus Anlass des ,Weihnachtsmarktes® im Ruhr-Park die Ladendffnungszeiten
am Sonntag freizugeben, wurde nach Darlegung der rechtlichen Situation durch die
Verwaltung der Wunsch auf Freigabe durch das Management des Ruhr-Park
Einkaufszentrum zurickgenommen.

Die Verwaltung empfiehlt daher nicht die Freigabe des Sonntages beschrankt auf den
Ruhrpark.

10.12.2017: ,Weihnachtsmarkt® in der Bochumer Innenstadt

Mit geschatzten 1,5 Millionen Besucher zahlt der Bochumer Weihnachtsmarkt, der in der
Innenstadt in der Zeit vom 23.11.2017 bis 23.12.2017 (tgl. von 11:00 - 22:00 Uhr) stattfindet,
mittlerweile zu den attraktiven und stark besuchten Weihnachtsmarkten in Deutschland.
Allein an den vier Adventssonntagen kommen ca. 200.000 Besucher zu der Veranstaltung.

Aufgrund bestehender Erfahrungswerte des Veranstalters ist auch in 2017 mit einer weiteren
Steigerung der Besucherzahl zu rechnen, da ein vom Veranstalter bereits in den letzten zwei
Jahren begonnenes Destinationsmarketing in Blick auf die Nachbarlander Belgien, Holland
und Luxemburg und auf den damit verbundenen Bustourismus zu greifen scheint. Gerade
diese Art von touristischen Besuchern des Weihnachtsmarktes erhéhen die Besucherzahlen
aulerhalb der klassischen Spitzenzeiten (Fr., Sa. und So.) und hier insbesondere von Mittag
bis zum spaten Nachmittag kurz nach der ersten Vorfihrung des ,Fliegenden
Weihnachtsmanns®.

Bis zu seiner heutigen Form entwickelte sich der Weihnachtsmarkt seit den 70er Jahren.
Inhaltlich bietet er mit derzeit rund 200 Standen und einer Standfront von mehr als einem
Kilometer alles zur Adventszeit dazu Gehdérende. Mit dem ,Fliegenden Weihnachtsmann®
gibt es ein Alleinstellungsmerkmal, das weit Uber die Region hinaus auf den
unterschiedlichsten Vermarktungskanalen beworben und auch angenommen wird.

Die vom Veranstalter angegebenen Zahlen werden aufgrund eigener Erkenntnisse und der
in den letzten Jahren standig ansteigenden Attraktivitat des Weihnachtsmarktes fir regionale
wie flr (Uberregionale Besucher nicht angezweifelt. Mit Beginn des ersten
Adventswochenendes ist von ansteigenden Besucherzahlen an jedem weiteren
Adventswochenende auszugehen.

Die von der Gewerkschaft ver.di angestellte Berechnung dahingehend, dass unter
Berlcksichtigung der Besucherzahlen innerhalb von 30 Veranstaltungstagen keine hoéhere
Frequentierung als die an normalen Tagen gemessen an der Frequenzsituation einer
Innenstadteinkaufsstralde vorliegt, kann, wenn Uberhaupt, nur rechnerisch richtig sein.

Auf dem Weihnachtsmarkt befinden sich vormittags und mittags normalerweise weniger
Besucher, als zu den Ublicherweise ab etwa 16.00 Uhr beginnenden Spitzenzeiten. Dieser
Umstand ist an allen Wochentagen zu beobachten und nachvollziehbar.

Gleichwohl pragt der Weihnachtsmarkt das Gesicht der Innenstadt optisch wie
frequenzmafig von Ende November bis zum 23. Dezember eines jeden Jahres.

Im Vergleich zu den Zeiten auRerhalb von Veranstaltungen sorgt der Markt generell fir eine
héhere Frequentierung und zwar wahrend seiner taglichen Offnungszeiten von mindestens 9
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und héchstens 11 Stunden — somit auch an einem verkaufsoffenen Sonntag von 13:00 bis
18:00 Uhr.

Der Weihnachtsmarkt ist zunehmend ein Event- und Kommunikationsort geworden, zu dem
es die Menschen je nach Alter und Beruf zu unterschiedlichen Zeiten hinzieht. Dass solche
Beweggrinde zunehmend an Umfang gewinnen, lasst sich auch an den zahlreichen
Leserbriefen und Anfragen feststellen, aber auch an den Winschen nach verlangerten
Offnungszeiten.

Daher ist auch an einem verkaufsoffenen Sonntag von diesem neuen Beweggrundverhalten,
einen Weihnachtsmarkt zu besuchen, der vielleicht dem sekundaren Wunsch auch
,geodffnete Geschafte“ zu besuchen, primar auszugehen.

Die Besucherzahl, die allein wegen einer Ladenéffnung kame, ware mit etwa 30 % zu
beziffern, so dass das Interesse an der Veranstaltung und nicht an den gedffneten
Geschaften Uberwiegt.

Die Ausstrahlungswirkung auf die Bochumer Innenstadt wird erkannt. Die Ladend6ffnung am
Sonntag stellt daher nur einen Annex zu der anlassgebenden Veranstaltung dar.

Die Verwaltung empfiehlt daher die Freigabe des Sonntages beschrankt auf das gesamte
Gleisdreieck der Bochumer Innenstadt wie im Plan - Anlage 1 - dargestellt.

Ergebnis

Wie zu den einzelnen Festivitaten in den verschiedenen Stadtteilen beschrieben empfiehit
die Verwaltung unter Berlcksichtigung der aktuellen Rechtsprechung und den darin
aufgestellten Vorgaben zur Freigabe von verkaufsoffenen Sonntagen nur noch zu den
nachstehenden Terminen und Anlassen die Ladendéffnungszeiten in raumlicher Begrenzung
freizugeben:

Lfd. Nr. | Datum Stadtteil Anlass

1 30.04.2017 | Bochum-Innenstadt Maischitzenfest
- Teilbereich Bochum- Innenstadt gesamtes
Gleisdreieck

- Plan Anlage 1

2 11.06.2017 | Bochum-Langendreer Banke raus
- Teilbereich Bochum-Langendreer
- Plan Anlage 2

3 02.07.2017 | Bochum-Wattenscheid 600-Jahr-Feier
- Teilbereich Bochum-Wattenscheid
- Plan Anlage 3

4 10.09.2017 | Bochum-Innenstadt Musiksommer
- Teilbereich Bochum-Innenstadt gesamtes
Gleisdreieck

- Plan Anlage 1

5 17.09.2017 | Bochum-Wattenscheid Weinfest
- Teilbereich Bochum-Wattenscheid
- Plan Anlage 3

Bochum-Linden Lindener Meile
- Teilbereich Bochum-Linden
- Plan Anlage 4

6 10.12.2017 | Bochum-Innenstadt Weihnachtsmarkt
- Teilbereich Bochum-Innenstadt gesamtes
Gleisdreieck

- Plan Anlage 1
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Die in den Planen als Grenzen der jeweiligen Teilbereiche markierten Strallen und
StralRenteile sind mit ihren unmittelbar anliegenden Grundstiicken auf beiden Seiten der
Stralde in die Verkaufséffnung einbezogen.

Stadtevergleich

Im interkommunalen Erfahrungsaustausch mit den Nachbarstadten konnte in Erfahrung
gebracht werden, dass aufgrund der aktuellen Rechtsprechung Prifungen der
Sonntagséffnungen zu den ordnungsbehdrdlichen Verordnungen erfolgen. Die Verfahren
sind aber zum Zeitpunkt des Erstellens dieser Beschlussvorlage noch nicht in allen Stadten
abgeschlossen.

Die Stadte Witten, Herne und Gelsenkirchen befinden sich noch in der Vorbereitung des
Erlasses einer Ordnungsbehdérdlichen Verordnung. Absehbar ist jedoch schon, dass nicht
mehr alle bisherigen Veranstaltungsanlasse den Anforderungen gentigen werden und eine
raumliche Beschrankung auf den Kernbereich der jeweiligen Veranstaltung erfolgen wird.

Die Stadt Essen beabsichtigt in 2017 insgesamt an 11 Sonntagen mit 28 Veranstaltungen
die Freigabe der Ladendéffnungszeiten bei einer raumlichen Begrenzung der entsprechenden
Bereiche.

Die Stadt Dortmund nimmt aufgrund der aktuellen Rechtsprechung ebenfalls rdumliche
Einschrankungen vor und beabsichtigt vorbehaltlich einer noch anzustellenden Prifung, 11
Sonntage mit 16 Veranstaltungen freizugeben.

Lediglich in der Stadt Koln wurde bisher eine ordnungsbehoérdliche Verordnung zum
Offenhalten von Verkaufsstellen fir das Jahr 2017 fir 11 Sonntagsoffnungen mit 35
Veranstaltungen erlassen. Ein Sonntag wurde per Eilentscheidung in 2017 bereits
gestrichen.

In der Stadt Miinster wird es in 2017 keine verkaufsoffenen Sonntage geben.

Fazit

Die Verwaltung empfiehlt, die ordnungsbehérdliche Verordnung Uber das Offenhalten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen fur das Kalenderjahr 2017 zu beschlie3en.

Finanzielle Auswirkungen:
Mittelbedarf fiir die Durchfiihrung der MalBnahmen:

Jéhrliche Folgelasten (gemél3 beiliegender Berechnung):

Anlagen:
Lageplane mit Bezeichnung
2016 Stellungnahmen Sozialpartner
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